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Вопросы противодействия кор�
рупции во всем мире и в нашей
стране приобретают в современ�
ных условиях все большую значи�
мость. Гражданское общество,
граждане и руководство Россий�
ской Федерации, как и междуна�
родное сообщество, весьма обес�
покоены серьезностью порожда�
емых коррупцией проблем и угроз
для стабильности и безопасности
общества, что подрывает демокра�
тические институты, этические
ценности и справедливость, нано�
сит ущерб национальной эконо�
мике и правопорядку, ставит под
угрозу политическую стабиль�
ность. Коррупция уже не представ�
ляет собой локальную проблему,
а превратилась в транснациональ�
ное явление, которое затрагива�
ет общество и экономику всех
стран, что обусловливает исклю�
чительно важное значение меж�
дународного сотрудничества в
области предупреждения корруп�
ции и борьбы с ней.

Коррупция давно уже деформи�
рует большинство сфер публично�
правовых отношений российского
общества. Но наибольший всплеск
она получила в 1990 гг. С ней борют�
ся, но призывы и отдельные меры
не приносят должных результатов.
Коррупция продолжает процве�

ПРОБЛЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
КОРРУПЦИИ СРЕДИ ЛИЦ,
ЗАМЕЩАЮЩИХ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ
И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ДОЛЖНОСТИ

В. В. Пылин

тать, поражая широкие круги лиц,
занимающих государственные и
муниципальные должности. В пре�
дыдущие годы, в 2004–2007 гг.,
борьба с коррупцией в стране не�
сколько усилилась. Однако она все
еще не приобрела системный,
комплексный характер и необхо�
димую результативность. К сожа�
лению, в мировом коррупционном
рейтинге Россия занимает одну из
лидирующих позиций. По индексу
восприятия коррупции, рассчиты�
ваемому международной органи�
зацией «Транспэренси Интер�
нэшнл», в 2004 г. Россия среди 146
стран занимала 90�е место. При�
нимаемые в стране меры по борьбе
с коррупцией пока приводят лишь
к весьма локальному успеху, а само
явление остается по�прежнему
масштабным.

Президент Российской Феде�
рации В. В. Путин в своем про�
граммном выступлении 8 февраля
2008 г. на расширенном заседании

ПЫЛИН
Владимир Васильевич — доктор юри�
дических наук, профессор кафедры
государственного и международно�
го права Северо�Западной академии
государственной службы.
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34 Государственного Совета о разви�
тии страны до 2020 г. отметил:
«Очевидно, что для реализации по�
ставленных целей нужны и совер�
шенно новые требования к госу�
дарственному управлению. Оно
должно способствовать формули�
рованию четких целей развития и
создать систему, ориентированную
на их достижение. …Между тем
сегодняшний госаппарат является
в значительной степени забюрок�
ратизированной, коррумпирован�
ной системой, не мотивированной
на позитивные изменения, а тем
более на динамичное развитие»1.

Д. А. Медведев, будучи кандида�
том на должность Президента Рос�
сийской Федерации, в своем вы�
ступлении на Пятом экономиче�
ском форуме в Красноярске 15 фев�
раля 2008 г., конкретизируя главные
ориентиры развития страны до
2020 г., выдвинутые В. В. Путиным,
в числе других важных проблем и
средств их достижения одной из
главных задач назвал борьбу с кор�
рупцией. Он отметил: «…мы долж�
ны дать бой самой тяжелой болез�
ни, поразившей наше общество, —
коррупции. Должен в особом по�
рядке быть разработан и реализо�
ван национальный план по борь�
бе с коррупцией»2.

Коррупция как явление, глубоко
проникшее в российскую действи�
тельность, требует системного под�
хода и самых решительных мер
противодействия. Уровень разви�

тия коррупции, изощренные фор�
мы ее существования требуют адек�
ватных мер реагирования, обле�
ченных в правовую форму. Суще�
ствуют различные определения
коррупции, каждое из которых
отражает экономическую, социо�
логическую, политическую сторо�
ну явления. В настоящее время рос�
сийское законодательство не опре�
деляет понятия «коррупция», что
приводит к различным ее трактов�
кам, порождает неопределенности
и трудности в борьбе с ней.

В целом понятие «коррупция» вы�
ходит за пределы взяточничества,
подкупа и охватывает также непо�
тизм («кумовство», незаконное слу�
жебное покровительство родным,
друзьям, сослуживцам) и многочис�
ленные формы незаконного при�
своения публичных средств для
частного использования, неза�
конное оказание услуг, в том чис�
ле по принципу «ты — мне, я — тебе».
К коррупции следует отнести и амо�
ральные «защиту чести мундира» и
«круговую поруку», глухие стены
корпоративной «солидарности»,
когда судьи, работники прокурату�
ры, государственные и муниципаль�
ные чиновники оправдывают своих
сослуживцев, приводят любые аргу�
менты, пытаясь доказать, что их кол�
лега на законных основаниях отка�
зал гражданину либо юридическому
лицу в удовлетворении жалобы или
заявления. Нередко надзорные, кас�
сационные и апелляционные ин�

1 Жить по�человечески // Российская газета. 2008. 9 февраля. № 4585.
2 Точки над «и» // Российская газета. 2008. 16 февраля. № 4591.
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35станции судов из�за ложной корпо�
ративности проявляют правовой
нигилизм и беспринципность, не
реагируют на незаконные и необос�
нованные решения судов нижесто�
ящих инстанций.

На приведение российского за�
конодательства в соответствие с
международными обязательствами
Российской Федерации в сфере
борьбы с коррупцией направлены
меры, установленные указом Пре�
зидента Российской Федерации от
3 февраля 2007 г. № 129 «Об обра�
зовании межведомственной рабо�
чей группы для подготовки пред�
ложений по реализации в законо�
дательстве Российской Федерации
положений Конвенции Организа�
ции Объединенных Наций против
коррупции от 31 октября 2003 г. и
Конвенции Совета Европы об уго�
ловной ответственности за корруп�
цию от 27 января 1999 г.»3. Этим
указом межведомственной рабо�
чей группе было поручено до 1 ав�
густа 2007 г. представить в установ�
ленном порядке предложения по

внесению в законодательство Рос�
сийской Федерации изменений,
необходимых для реализации по�
ложений указанных международ�
ных договоров, в том числе по
определению (созданию) специ�
ализированного органа, уполно�
моченного на координацию рабо�
ты по борьбе с коррупцией.

Названным указом признан утра�
тившим силу указ Президента Рос�
сийской Федерации от 24 ноября
2003 г. № 1384 «О Совете при Пре�
зиденте Российской Федерации
по борьбе с коррупцией»4.

Конвенция Совета Европы об
уголовной ответственности за кор�
рупцию5, подписанная в соответ�
ствии с распоряжением Президен�
та Российской Федерации от 25 ян�
варя 1999 г. № 18�рп6 МВД РФ от
имени Российской Федерации,
подразделяет коррупцию на актив�
ный и пассивный подкуп публич�
ных должностных лиц, активный
и пассивный подкуп в ходе осущест�
вления коммерческой деятельно�
сти в частном секторе.

3 Указ Президента Российской Федерации «Об образовании межведомственной
рабочей группы для подготовки предложений по реализации в законодатель�
стве Российской Федерации положений Конвенции Организации Объединен�
ных Наций против коррупции от 31 октября 2003 г. и Конвенции Совета Евро�
пы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г.» от 3 фев�
раля 2007 г. № 129 // Собрание законодательства РФ. 2007. № 6. Ст. 731.

4 Указ Президента Российской Федерации «О Совете при Президенте Российской
Федерации по борьбе с коррупцией» от 24 ноября 2003 г. № 1384 // СЗ РФ. 2003.
№ 48. Ст. 4657.

5 Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию
от 27 января 1999 г. // Совет Европы и Россия. 2002. № 2.

6 Распоряжение Президента Российской Федерацией «О подписании Российской
Федерацией Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию» от 25 января
1999 г. № 18�рп // СЗ РФ. 1999. № 5. Ст. 668.
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36 Активная коррупция — предна�
меренное обещание, предложение
или предоставление каким�либо
лицом, прямо или косвенно, како�
го�либо неправомерного преиму�
щества любому из публичных долж�
ностных лиц для самого этого лица
или любого иного лица, с тем чтобы
это публичное должностное лицо
совершило действия или воздержа�
лось от их совершения при осуще�
ствлении своих функций.

Пассивная коррупция — прямое
или косвенное преднамеренное ис�
прашивание или получение каким�
либо из ее публичных должност�
ных лиц какого�либо неправомер�
ного преимущества для самого
этого лица или любого иного лица,
или же принятие предложения или
обещания такого преимущества,
с тем чтобы это должностное лицо
совершило действия или воздер�
жалось от их совершения при осу�
ществлении своих функций.

Коррупция (активный подкуп)
в частном секторе — преднаме�
ренное обещание, предложение
или предоставление, прямо или
косвенно, в ходе осуществления
коммерческой деятельности како�
го�либо неправомерного преиму�
щества каким�либо лицам, которые
руководят предприятиями частно�
го сектора или работают в них в
том или ином качестве, для самих
этих лиц или любых других лиц,
с тем чтобы эти лица совершили
действия или воздержались от их
совершения в нарушение своих
обязанностей.

Коррупция (пассивный подкуп)
в частном секторе — преднаме�

ренное испрашивание или полу�
чение, прямо или косвенно, в ходе
коммерческой деятельности каки�
ми�либо лицами, которые руково�
дят предприятиями частного сек�
тора или работают в них в том или
ином качестве, какого�либо не�
правомерного преимущества или
обещания этого преимущества для
самих себя или для любых других
лиц, или же принятие предложе�
ния или обещания такого преиму�
щества за совершение или несо�
вершение каких�либо действий в
нарушение своих обязанностей.

Конвенция Совета Европы об
уголовной ответственности за
коррупцию также относит к кор�
рупционным действиям «злоупо�
требление влиянием в корыстных
целях», которое определяет как
преднамеренное обещание, предо�
ставление или предложение, пря�
мо или косвенно, любого непра�
вомерного преимущества любо�
му лицу, которое утверждает или
подтверждает, что оно может ока�
зать неправомерное влияние на
принятие решения каким�либо ли�
цом за вознаграждение, незави�
симо от того, предоставляется ли
такое преимущество ему самому
или кому�либо еще, а также просьбу,
принятие или согласие с предло�
жением или обещанием предоста�
вить такое преимущество за воз�
награждение, независимо от того,
оказано ли такое влияние и был
ли получен или нет в результате
предположительно оказанного
влияния желаемый результат.

В целях предупреждения и рас�
следования коррупции, а также уго�
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37ловного преследования за рассмат�
риваемые действия Организация
Объединенных Наций 31 октября
2003 г. приняла Конвенцию против
коррупции7. Российская Федерация
ратифицировала указанную Кон�
венцию Федеральным законом от
8 марта 2006 г. № 40�ФЗ8.

Цели данной Конвенции заклю�
чаются в содействии: принятию и
укреплению мер, направленных на
более эффективное и действенное
предупреждение коррупции и борь�
бу с ней; поощрению, облегчению
и поддержке международного со�
трудничества и технической помо�
щи в предупреждении коррупции
и борьбе с ней, в том числе приня�
тии мер по возвращению активов;
поощрению честности и неподкуп�
ности, ответственности, а также над�
лежащего управления публичными
делами и публичным имуществом.

Важно, что для целей принятия
конкретных мер, предусмотрен�
ных Конвенцией ООН, определе�
но понятие «публичное должност�
ное лицо», которое означает лю�
бое назначаемое или избираемое
лицо, занимающее какую�либо
должность в законодательном, ис�
полнительном, административ�
ном или судебном органе на по�
стоянной или временной основе,
за плату или без оплаты труда, не�
зависимо от уровня должности
этого лица; а также любое другое

лицо, выполняющее какую�либо
публичную функцию, в том числе
для публичного ведомства или
публичного предприятия, или пре�
доставляющее какую�либо публич�
ную услугу, как это определяется
во внутреннем законодательстве
и как это применяется в соответ�
ствующей области правового ре�
гулирования государства; либо лю�
бое другое лицо, определяемое в
качестве «публичного должност�
ного лица» во внутреннем законо�
дательстве государства.

Согласно Конвенции ООН каж�
дое государство в соответствии с
основополагающими принципа�
ми своей правовой системы долж�
но осуществить целый ряд установ�
ленных Конвенцией мер по пре�
дупреждению коррупции. В том
числе каждое государство:
– разрабатывает и осуществля�

ет или проводит эффективную
и скоординированную полити�
ку противодействия корруп�
ции, способствующую участию
общества и отражающую прин�
ципы правопорядка, надлежа�
щего управления публичными
делами и публичным имуще�
ством, честности и неподкуп�
ности, прозрачности и ответ�
ственности;

– создает, поддерживает и укреп�
ляет такие системы приема на
работу, набора, прохождения

7 Конвенция против коррупции  от 31 октября 2003 г. // Российская юстиция. 2004.
№ 4.

8 Федеральный закон «О ратификации Конвенции Организации Объединенных
Наций против коррупции» от 8 марта 2006 г. № 40�ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 12.
Ст. 1231.
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38 службы, продвижения по службе
и выхода в отставку граждан�
ских служащих и, в надлежащих
случаях, других неизбираемых
публичных должностных лиц,
которые:
а) основываются на принципах

эффективности и прозрачно�
сти и на таких объективных
критериях, как безупречность
работы, справедливость и спо�
собности;

б) включают надлежащие про�
цедуры отбора и подготовки
кадров для занятия публич�
ных должностей, которые
считаются особенно уязви�
мыми с точки зрения корруп�
ции и ротации, в надлежащих
случаях, таких кадров на та�
ких должностях;

в) способствуют выплате над�
лежащего вознаграждения и
установлению справедливых
окладов с учетом уровня эко�
номического развития госу�
дарства;

г) способствуют осуществлению
образовательных и учебных
программ, с тем чтобы такие
лица могли удовлетворять тре�
бованиям в отношении пра�
вильного, добросовестного
и надлежащего выполнения
публичных функций, а также
обеспечивают им специали�
зированную и надлежащую
подготовку, с тем чтобы углу�
бить осознание ими рисков,
которые сопряжены с корруп�
цией и связаны с выполнени�
ем ими своих функций. Такие
программы могут содержать

ссылки на кодексы или стан�
дарты поведения в примени�
мых областях;

– поощряет, среди прочего, непод�
купность, честность и ответствен�
ность своих публичных долж�
ностных лиц, стремится приме�
нять, в рамках своих институци�
ональных и правовых систем,
кодексы или стандарты поведе�
ния для правильного, добросо�
вестного и надлежащего выпол�
нения публичных функций;

– принимает необходимые меры
для создания надлежащих сис�
тем государственных и муници�
пальных закупок, которые осно�
вываются на прозрачности, кон�
куренции и объективных кри�
териях принятия решений и
являются эффективными, сре�
ди прочего, с точки зрения пре�
дупреждения коррупции;

– с учетом независимости судеб�
ной власти и ее решающей роли
в борьбе с коррупцией прини�
мает без ущерба для независи�
мости судебных органов меры
по укреплению честности и не�
подкупности судей и работни�
ков судебных органов и недо�
пущению любых возможностей
для коррупции среди них. Такие
меры могут включать правила,
касающиеся действий судей и
работников судебных органов.
Аналогичные меры должны вне�
дряться и применяться в орга�
нах прокуратуры;

– устанавливает длительный срок
давности для возбуждения про�
изводства в отношении любых
преступлений, признанных та�
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39ковыми в соответствии с Кон�
венцией, и устанавливает более
длительный срок давности или
возможность приостановления
течения срока давности в тех
случаях, когда лицо, подозрева�
емое в совершении преступле�
ния, уклоняется от правосудия.
Коррупцию можно подразде�

лить на государственную, муни�
ципальную, политическую, эконо�
мическую, коммерческую, дело�
вую, бытовую, низовую, нацио�
нальную, международную и т. д.
Формы коррупционных проявле�
ний многообразны.

Пожалуй, наибольший мораль�
ный и материальный ущерб при�
носят государственная и муници�
пальная коррупция. Государствен�
ная и муниципальная коррупция —
это коррупция, которая существует
соответственно в государственных
и муниципальных органах власти
и управления, в государственных
и муниципальных учреждениях и
предприятиях. Этот вид коррупции
характеризуется тем, что чиновник
распоряжается не принадлежащи�
ми ему ресурсами (бюджетными
средствами, государственной или
муниципальной собственностью,
различными льготами) путем при�
нятия или непринятия тех или
иных решений.

Новые федеральные законы от
27 июля 2004 г. № 79�ФЗ «О госу�

дарственной гражданской службе
в Российской Федерации»9 и от
2 марта 2007 г. № 25�ФЗ «О муни�
ципальной службе в Российской
Федерации»10 содержат более ши�
рокий и точный диапазон право�
вых положений антикоррупцион�
ной направленности, нежели пред�
шествующие им законы.

В частности, в связи с прохож�
дением государственной граждан�
ской и муниципальной службы го�
сударственному и муниципально�
му служащему запрещается:
1) участвовать на платной осно�

ве в деятельности органа управ�
ления коммерческой организа�
цией;

2) осуществлять предприниматель�
скую деятельность;

3) быть поверенным или предста�
вителем по делам третьих лиц
в государственном органе (орга�
не местного самоуправления),
в котором он замещает долж�
ность;

4) получать в связи с исполнени�
ем должностных обязанностей
вознаграждения от физических
и юридических лиц (подарки, де�
нежное вознаграждение, ссуды,
услуги, оплату развлечений, от�
дыха, транспортных расходов и
иные вознаграждения). Подар�
ки, полученные государствен�
ным и муниципальным служа�
щим в связи с протокольными

9 Федеральный закон «О государственной гражданской службе в Российской Фе�
дерации» от 27 июля 2004 г. № 79�ФЗ // СЗ РФ: 2004. № 31. Ст. 3215; 2006. № 6.
Ст. 636; 2007. № 16. Ст. 1828.

10 Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации» от
2 марта 2007 г. № 25�ФЗ // СЗ РФ. 2007. № 10. Ст. 1152.
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40 мероприятиями, со служебными
командировками и с другими
официальными мероприятиями,
признаются соответственно фе�
деральной собственностью, соб�
ственностью субъекта Россий�
ской Федерации и муниципаль�
ной собственностью, и переда�
ются служащим по акту в го�
сударственный орган (орган
местного самоуправления), в ко�
тором он замещает должность11;

5) выезжать в связи с исполнени�
ем должностных обязанностей
за пределы территории России
за счет средств физических и
юридических лиц12;

6) разглашать или использовать в
целях, не связанных с государст�
венной гражданской и муници�
пальной службой, сведения, от�
несенные в соответствии с фе�
деральным законом к сведениям
конфиденциального характера,
или служебную информацию,
ставшие ему известными в связи
с исполнением должностных
обязанностей;

7) государственным гражданским
служащим — принимать без пись�
менного разрешения представи�
теля нанимателя награды, по�
четные и специальные звания

(за исключением научных) ино�
странных государств, междуна�
родных организаций, а также
политических партий, других
общественных объединений и
религиозных объединений, если
в его должностные обязанности
входит взаимодействие с ука�
занными организациями и объ�
единениями. Муниципальным
служащим — принимать без
письменного разрешения гла�
вы муниципального образова�
ния награды, почетные и специ�
альные звания (за исключением
научных) иностранных госу�
дарств, международных органи�
заций;

8) использовать преимущества
должностного положения для
предвыборной агитации, а так�
же для агитации по вопросам
референдума.
Гражданин после увольнения с

государственной гражданской
службы не вправе:
1) замещать в течение двух лет

должности, а также выполнять
работу на условиях гражданско�
правового договора в органи�
зациях, если отдельные функ�
ции государственного управле�
ния данными организациями

11 Согласно Гражданскому кодексу РФ не допускается дарение, за исключением обыч�
ных подарков, стоимость которых не превышает пяти МРОТ, государственным
служащим и служащим органов муниципальных образований в связи с их долж�
ностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей.

12 За исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с
международными договорами Российской Федерации или на взаимной основе
по договоренности между федеральными органами государственной власти, орга�
нами государственной власти субъектов Российской Федерации и государствен�
ными органами других государств, международными и иностранными органи�
зациями.
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41непосредственно входили в его
должностные обязанности;

2) разглашать или использовать в
интересах организаций либо
физических лиц сведения кон�
фиденциального характера или
служебную информацию, став�
шие ему известными в связи с
исполнением должностных
обязанностей. Данный запрет
распространяется и на муници�
пального служащего.
За несоблюдение указанных

запретов государственные граж�
данские служащие несут ответ�
ственность.

В целях обеспечения соблюде�
ния указанных запретов в феде�
ральных законах от 27 июля 2004 г.
№ 79�ФЗ «О государственной
гражданской службе Российской
Федерации» и от 2 марта 2007 г.
№ 25�ФЗ «О муниципальной служ�
бе в Российской Федерации» за�
креплена новая форма предупреж�
дения служебных нарушений в
сфере коррупции посредством
урегулирования конфликта инте�
ресов на государственной граж�
данской службе (соответственно
статьи 19 и 11).

Согласно нормативному опре�
делению конфликт интересов —————
это ситуация, при которой личная
заинтересованность государствен�
ного гражданского служащего или
муниципального служащего вли�
яет или может повлиять на объек�
тивное исполнение им должност�
ных обязанностей и при которой
возникает или может возникнуть
противоречие между личной за�
интересованностью государствен�

ного гражданского служащего или
муниципального служащего и за�
конными интересами граждан,
организаций, общества, Россий�
ской Федерации, субъекта Россий�
ской Федерации, муниципального
образования, способное привести
к причинению вреда этим закон�
ным интересам граждан, органи�
заций, общества, Российской Фе�
дерации, субъекта Российской Фе�
дерации, муниципального обра�
зования.

Под личной заинтересован�
ностью государственного граждан�
ского служащего, муниципально�
го служащего, которая влияет или
может повлиять на объективное
исполнение им должностных обя�
занностей, понимается возмож�
ность получения государственным
гражданским служащим, муници�
пальным служащим при исполне�
нии должностных обязанностей до�
ходов (неосновательного обогаще�
ния) в денежной либо натуральной
форме, доходов в виде материаль�
ной выгоды непосредственно для
государственного гражданского
служащего, муниципального служа�
щего, членов его семьи или лиц,
близкого родства или свойства (ро�
дители, супруги, дети, братья, сес�
тры, а также братья, сестры, роди�
тели и дети супругов), а также для
граждан или организаций, с кото�
рыми государственный граждан�
ский служащий, муниципальный
служащий связан финансовыми
или иными обязательствами.

Случаи возникновения у госу�
дарственного гражданского служа�
щего, муниципального служащего
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42 личной заинтересованности, кото�
рая приводит или может привести
к конфликту интересов, предотвра�
щаются в целях недопущения при�
чинения вреда законным интере�
сам граждан, организаций, обще�
ства, Российской Федерации, субъ�
екта Российской Федерации, му�
ниципального образования.

Государственный гражданский
служащий в случае возникновения
у него личной заинтересованности,
которая приводит или может при�
вести к конфликту интересов, обя�
зан проинформировать об этом
представителя нанимателя13 в пись�
менной форме и принимать меры
по предотвращению такого конф�
ликта.

Представитель нанимателя, ко�
торому стало известно о возникно�
вении у государственного граждан�
ского служащего личной заинтере�
сованности, которая приводит или
может привести к конфликту инте�
ресов, обязан принять меры по
предотвращению или урегулирова�
нию конфликта интересов вплоть
до отстранения государственного
гражданского служащего, являю�
щегося стороной конфликта инте�
ресов, от замещаемой должности.

Для соблюдения требований к
служебному поведению государ�
ственных гражданских служащих
и урегулирования конфликтов
интересов в государственном орга�
не, федеральном и региональном

государственном органе по управ�
лению государственной службой
образуются комиссии по соблю�
дению требований к служебному
поведению государственных граж�
данских служащих и урегулирова�
нию конфликтов интересов. Эта
комиссия образуется правовым
актом государственного органа.
В состав комиссии входят пред�
ставитель нанимателя и (или)
уполномоченные им гражданские
служащие (в том числе из подраз�
деления по вопросам государст�
венной службы и кадров, юриди�
ческого подразделения и подраз�
деления, в котором гражданский
служащий, являющийся стороной
конфликта интересов, замещает
должность государственной граж�
данской службы), представитель со�
ответствующего органа по управ�
лению государственной службой,
а также представители научных и
образовательных учреждений, дру�
гих организаций, приглашаемые по
запросу представителя нанимателя
в качестве независимых экспер�
тов — специалистов по вопросам,
связанным с государственной граж�
данской службой. Число независи�
мых экспертов должно составлять
не менее одной четверти от общего
числа членов комиссии.

Положение о комиссиях по со�
блюдению требований к служеб�
ному поведению государственных
гражданских служащих Россий�

13 Представитель нанимателя — руководитель государственного органа, лицо, за�
мещающее государственную должность, либо представитель указанных руково�
дителя или лица, осуществляющий полномочия нанимателя от имени Россий�
ской Федерации или субъекта Российской Федерации.
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43ской Федерации и урегулированию
конфликтов интересов утвержда�
ется указом Президента Россий�
ской Федерации.

Федеральным законом от 2 мар�
та 2007 г. № 25�ФЗ «О муниципаль�
ной службе в Российской Федера�
ции» прямо не урегулирован про�
цессуальный порядок по предот�
вращению или урегулированию
конфликта интересов, который
возникает или может возникнуть
при осуществлении служебной дея�
тельности у муниципального слу�
жащего. Однако в соответствии с
тем, что по данному закону муни�
ципальный служащий обязан со�
общать представителю нанимателя
(работодателю)14 о личной заинте�
ресованности при исполнении
должностных обязанностей, кото�
рая может привести к конфликту
интересов, и принимать меры по
предотвращению подобного конф�
ликта (ст. 12), вышеизложенный
порядок урегулирования конфлик�
та интересов следует применять и
в муниципальной службе.

В целях исключения конфликта
интересов государственный граж�
данский и муниципальный служа�
щий обязан представлять в уста�
новленном порядке предусмотрен�
ные федеральным законом сведе�
ния о себе и членах своей семьи,
а также сведения о полученных им

доходах и принадлежащем ему на
праве собственности имуществе,
являющихся объектами налого�
обложения, об обязательствах иму�
щественного характера.

В случае, если владение государ�
ственным гражданским служащим
приносящими доход ценными бу�
магами, акциями (долями участия
в уставных капиталах организаций)
может привести к конфликту инте�
ресов, он обязан передать принад�
лежащие ему указанные ценные бу�
маги, акции (доли участия в устав�
ных капиталах организаций) в до�
верительное управление.

Государственный гражданский
служащий, замещающий долж�
ность высшей группы государст�
венной гражданской службы ка�
тегории «руководители», в целях
исключения конфликта интересов
в государственном органе не мо�
жет представлять интересы госу�
дарственных гражданских служа�
щих в выборном профсоюзном
органе данного государственного
органа в период замещения им
указанной должности.

Подобные правовые положения
антикоррупционной направлен�
ности с учетом характера и спе�
цифики государственных должно�
стей Российской Федерации и
субъектов Федерации, а также му�
ниципальных должностей следует

14 Нанимателем для муниципального служащего является муниципальное образо�
вание, от имени которого полномочия нанимателя осуществляет представитель
нанимателя (работодатель). Представителем нанимателя (работодателем) мо�
жет быть глава муниципального образования, руководитель органа местного само�
управления, председатель избирательной комиссии муниципального образования
или иное лицо, уполномоченное исполнять обязанности представителя нани�
мателя (работодателя).
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44 закрепить в законодательстве для
лиц, замещающих указанные долж�
ности.

К сожалению, значительные мас�
штабы коррупции в государствен�
ных и муниципальных органах
свидетельствуют о том, что конт�
роль, требовательность и ответ�
ственность за нарушения вышена�
званных запретов, порождающие
в том числе и конфликты интере�
сов, пока малоэффективны, и чаще
всего из�за «круговой поруки».

Разрешение конфликта интере�
сов — это заимствованный инсти�
тут, причем из тех стран, где мо�
рально�этический аспект чрезвы�
чайно важен как на государствен�
ной службе, так и при ведении
бизнеса. В этих странах принято
уходить в отставку, как только про�
звучит критика, содержащая об�
винение в коррупции.

Тем не менее сам термин «конф�
ликт интересов» представляется
весьма неопределенным и отча�
сти непонятным. В федеральных
законах о государственной граж�
данской и муниципальной службе
термин «конфликт интересов»
употребляется в значении личной
заинтересованности государст�
венного и муниципального служа�
щего в незаконном получении при
исполнении должностных обязан�
ностей доходов (неосновательно�
го обогащения) в денежной либо
натуральной форме, доходов в
виде материальной выгоды непо�
средственно для себя либо членов
его семьи или лиц близкого род�
ства или свойства, во вред закон�
ным интересам граждан, органи�

заций, общества, Российской Фе�
дерации, субъекта Российской Фе�
дерации, муниципального образо�
вания. Подобная трактовка наво�
дит на мысль, что рассматривае�
мый термин обозначает банальную
взятку, преступный подкуп долж�
ностных лиц, незаконное обога�
щение, заурядную коррупцию, т. е.
обычное, чаще всего уголовное,
преступление либо администра�
тивное правонарушение.

В этой связи, к сожалению, пока
утопическим выглядит положение
закона, требующее от государствен�
ного и муниципального служаще�
го в случае возникновения у него
личной заинтересованности, кото�
рая приводит или может привести
к конфликту интересов, проин�
формировать об этом представи�
теля нанимателя. Обычно об этом
информируют те, у кого вымогают
взятку, а не те, кому ее дают. Пред�
ставляется, что подобная подмена
понятий (когда явственная взятка
подменяется неопределенным «кон�
фликтом интересов») затрудняет по�
нимание сути происходящего и не
будет способствовать борьбе с кор�
рупцией. В стране необходимо под�
нять общественный, моральный
контроль за деятельностью госу�
дарственного и муниципального
аппарата, который эффективно ре�
агировал бы на факты правового
нигилизма и коррупции. Иначе ни�
какая информационная открытость
власти не достигнет своей цели.

Каждый нормативный запрет
действий для чиновника должен
подкрепляться возможными мера�
ми ответственности, иначе данный
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45запрет «повиснет» в воздухе или
возникнут сложности с квалифи�
кацией правонарушений. Кроме
правильного определения статуса
государственных и муниципаль�
ных служащих, необходимо пра�
вильно организовать и контроли�
ровать их деятельность.

В Концепции административной
реформы в Российской Федерации
в 2006–2010 годах, одобренной рас�
поряжением Правительства РФ от
25 октября 2005 г. № 1789�р15, на�
мечен целый ряд конструктивных
мер, направленных на разработку
и внедрение правовых, организа�
ционных и иных механизмов про�
тиводействия коррупции. Среди
них — создание специальных анти�
коррупционных механизмов в сфе�
рах деятельности государственных
органов с повышенным риском кор�
рупции; внедрение экспертизы нор�
мативных правовых актов и их про�
ектов на коррупциогенность; созда�
ние методических основ оценки
коррупциогенности государствен�
ных функций; разработка пакета ан�
тикоррупционных нормативных
правовых актов; разработка ведом�
ственных и региональных антикор�
рупционных программ.

Международный опыт свиде�
тельствует о целесообразности
применения дополнительных ме�
ханизмов, ограничивающих воз�
можности коррупции. Наиболее
распространенными среди них
являются следующие:

– максимально возможная депер�
сонализация взаимодействия го�
сударственных служащих с граж�
данами и организациями, в част�
ности, путем введения системы
«одного окна» и системы элек�
тронного обмена информацией;

– детальная регламентация про�
цедуры взаимодействия с субъек�
тами регулирования (потреби�
телями государственных услуг);

– деление административно�управ�
ленческих процедур на стадии
с их закреплением за независи�
мыми друг от друга должностны�
ми лицами для обеспечения вза�
имного контроля;

– ротация должностных лиц.
В настоящее время названные

меры реализуются с большим от�
ставанием от запланированных
сроков. В силу этого необходимо
усилить контроль за их исполнени�
ем, повысить ответственность тех,
на кого возложены соответствую�
щие обязанности, с тем чтобы вновь
не пришлось самокритично отме�
чать, как и по итогам администра�
тивной реформы 2003–2005 гг., что
стадии практической реализации
достигла лишь относительно не�
большая часть мероприятий (и то
в сроки осуществления следующего
периода административной рефор�
мы). О проблемах надо говорить от�
крыто и публично. Это помогает вы�
являть неиспользованные резервы
и мобилизовывать людей на реше�
ние конкретных задач.

15 Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006–2010
годах / Распоряжение Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789�р // СЗ РФ.
2005. № 46. Ст. 4720.
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16 Солженицын  А. И. Что нам по силам // Аргументы и факты. 2008. № 5.

Итак, правильная организация
государственной и муниципальной
службы предполагает антикорруп�
ционные меры, профилактику, де�
тальную регламентацию полномо�
чий и служебного поведения, реаль�
ный контроль за действиями госу�
дарственных и муниципальных
служащих. Для того чтобы на долж�
ности судей, на государственную и
муниципальную службу не попада�
ли непрофессионалы, случайные
люди и коррупционеры помимо по�
вышения действенности апробиро�
ванного комплекса мер пора вне�
дрить проверку на полиграфе (де�
текторе лжи) по эффективной еди�
ной методике всех претендентов на
ответственные должности.

Сегодня в стране по�прежнему
остро стоит проблема взаимопо�
нимания между органами власти
всех трех уровней, между властью
и обществом. Выдвинутые В. В. Пу�
тиным масштабные задачи разви�
тия страны до 2020 г. могут быть
решены только в условиях демо�
кратии и гражданской активности.
Нужна реальная поддержка людей.
Об этом нам еще раз напомнил и
Александр Солженицын, отметив,
что «в такой необъятной стране,
как наша, никогда не добиться
процветания — без сочетания дейст�
вий централизованной власти и
общественных сил. Если мы не
научимся брать в свои руки и де�
ятельно обеспечивать близкие,
жизненные наши нужды, не видать
нам благоденствия ни при каких
золотовалютных запасах»16.

В целях разрешения указанных
противоречий необходимо при�
нимать надлежащие меры для со�
действия активности гражданско�
го общества, отдельных местных
сообществ, граждан, политических
партий и иных общественных
объединений, средств массовой
информации в предупреждении
коррупции и борьбе с ней, а также
для углубления понимания обще�
ством факта существования, при�
чин и опасного характера кор�
рупции, создаваемых ею угроз.
В качестве поддержки подобной
активности следует рассматривать
вовлечение населения в процессы
принятия решений; обеспечение
свободного доступа к информа�
ции; проведение мероприятий по
информированию населения, спо�
собствующих созданию атмосфе�
ры нетерпимости в отношении
коррупции; осуществление про�
грамм публичного образования,
включая учебные программы в
школах и университетах и т. п.

Одно из важнейших направле�
ний борьбы с коррупцией — обес�
печение известности населению
соответствующих органов по про�
тиводействию коррупции, обес�
печение доступа к таким органам
для представления им сообщений,
в том числе анонимно, о любых
случаях, которые могут рассмат�
риваться в качестве преступлений.
Кроме того, должны быть приняты
надлежащие меры с тем, чтобы
обеспечить эффективную защи�
ту от вероятной мести или запу�
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47гивания в отношении любых лиц,
свидетелей и экспертов, их род�
ственников и других близких им
лиц, которые дают показания в
связи с коррупционными преступ�
лениями.

В сложившейся ситуации было
бы уместно использовать некото�
рый опыт советского периода с
учетом, конечно, современных
условий в части прямого обраще�
ния к гражданам. Например, зна�
чительную поддержку руковод�
ство страны получило от широ�
ких масс рабочих, когда в июне
1928 г. ЦК ВКП(б) принял специ�
альное «Обращение ко всем членам
партии, ко всем рабочим» о само�
критике. В нем отмечалось, что ра�
бочий класс встречает на своем
пути злейший бюрократизм свое�
го государственного аппарата, его
громоздкость, косность и возмути�
тельную волокиту. …В своих самых
близких организациях — в проф�
союзах, в партии — он тоже наты�
кается иногда на гниль, чиновни�
ческое перерождение, распущен�
ность, пьянство и злостное невни�
мание к нуждам массы, чванливое
угодничество и подхалимство к
«верхам», невежество, косность,

консерватизм, рутину. В Обраще�
нии ЦК подчеркнул, что задачи ре�
конструктивного периода не мо�
гут быть решены без самого сме�
лого, самого решительного, само�
го последовательного вовлечения
масс в дело социалистического
строительства, проверки и конт�
роля со стороны этих миллион�
ных масс всего аппарата, его очи�
щения от негодных элементов…
Лозунг самокритики «невзирая на
лица», критики сверху донизу и
снизу доверху, есть один из цент�
ральных лозунгов дня17.

Подобный подход в совокупно�
сти с другими принимаемыми ме�
рами поможет пробудить у людей
сопричастность к необходимым
в обществе преобразованиям, воз�
родить нравственные стандарты,
обеспечить разумный баланс меж�
ду индивидуальными и коллектив�
ными интересами, мобилизовать
людей на противодействие кор�
рупции и правовому нигилизму.
В противном случае коррупция,
правовой нигилизм, бюрократизм
чиновников могут привести к
стагнации, а то и к деградации
экономического и интеллектуаль�
ного потенциала страны.

17 ВКП(б) в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов ЦК. Ч. 2. —
М., 1940. С. 807–808.


